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Antecedentes
En Costa Rica el sector eléctrico ha jugado un papel relevante en la
creación de las condiciones para el desarrollo, especialmente en los
últimos 50 años.

El nivel de cobertura, la expansión del sistema y la calidad del
servicio, junto con un enfoque de solidaridad, han sido
determinantes en el crecimiento socioeconómico del país.

•El país cuenta con más del 98% de cobertura, del cual el 95% ha
sido satisfecha con fuentes renovables.

•Cada vez es más frecuente  el conflictivo por el uso de los recursos.

•La normativa ambiental y las demandas de las comunidades de las 
zonas de influencia de los proyectos, han creado restricciones para 
el aprovechamiento de los recursos energéticos.



Importancia del sector eléctrico para el desarrollo

El hecho de que la población tenga acceso en más del 98% a la

cobertura eléctrica, brinda un medio para que la población y las

empresas en todo el territorio nacional tengan opciones de

mejoramiento en su calidad de vida y en sus prácticas productivas.

Algunas regiones lejanas del país, a pesar de estar bastante alejadas,

han tenido la oportunidad de incrementar su desarrollo al tener

electricidad y otros servicios públicos.

Esto muestra la relevancia de que mediante políticas públicas claras y

de largo plazo, el país haya podido mejorar sustancialmente la

cobertura eléctrica, de manera sostenida y equitativa.



Gráfico No.1
Nivel de cobertura servicios eléctricos por provincia para varios años
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Fuente: Jiménez Gómez, Roberto, 2007.



Desarrollo eléctrico, potencial de generación 
y sus restricciones

Cuadro No.1

Potencial de Generación Eléctrica de Costa Rica

según tipos de restricciones existentes, 2005

 
CATEGORIA 

 
MW % TOTAL Gwh % TOTAL 

Reserva Forestal 476.9 10.40% 1938 8.66% 

Reserva indígena 1886.6 41.13% 8861 39.58% 

Parque Nacional 781.5 17.04% 4666 20.84% 

Sin restricciones 1441.6 31.43% 6921 30.92% 

TOTAL  4586.6 100.00% 22386 100.00% 

 
Fuente: Tecnologías de Generación, CENPE-ICE, enero 2005 



Desarrollo eléctrico, potencial de generación 

y sus restricciones
Si se empleara únicamente el potencial sin restricción (31.4%)
suponiendo que fuera viable técnica, económica y ambientalmente, con
una tasa de crecimiento anual del 5.5%, alcanzaría para abastecer
alrededor de 12 años la demanda eléctrica.

Por lo que el país enfrentará en los próximos años una creciente
demanda de electricidad que llevará a que en menos de 12 años deba
duplicar la oferta de electricidad mediante diferentes fuentes energéticas.

El país requiere de fuentes renovables y limpias.

Por esta razón, es necesario crear instancias y normas de participación
ciudadana que permitan de forma transparente y participativa lograr un
equilibrio entre los desarrolladores, las comunidades y los interesados,
que permita el desarrollo eléctrico con sostenibilidad ambiental y social.



Desarrollo eléctrico, potencial de generación 

y sus restricciones
Por eso, resulta relevante hacer una gestión socioambiental responsable,
efectiva y comprometida, estableciendo espacios de información,
participación, diálogo y acuerdos entre las partes.

Además, la unión de iniciativas actualmente existentes a lo interno del
ICE, pueden ponerse al servicio del desarrollo local por medio de planes
integrados, que articulen a las entidades del Estado en las funciones,
responsabilidades y competencias que tienen, a las organizaciones
sociales como actores claves y corresponsables de los procesos y a las
comunidades.

Además, este contexto, obliga al planteamiento de una estrategia que
integre los esfuerzos del ICE, y estos actores antes mencionados con el
fin de propiciar planes y acciones de desarrollo local que posibiliten:

• el aprovechamiento sostenible de los recursos energéticos,

• la justicia en la distribución de los costos y beneficios del crecimiento económico

• la articulación de iniciativas de desarrollo local que empoderen y ayuden a las
comunidades a encontrar oportunidades efectivas de desarrollo.



El desarrollo eléctrico y el compromiso ambiental
El ICE en el desarrollo de sus actividades ha ido incorporando los
aspectos ambientales y sociales en todas actividades desde las fases
tempranas.

Ha tratado de minimizar las afectaciones negativas y se han puesto en
práctica algunas acciones que buscan mejorar el bienestar material y la
sostenibilidad ambiental en las comunidades ubicadas en las zonas de
influencia de sus proyectos, logrando la participación de las comunidades.
Algunas de estas actividades son:

a.) La gestión de cuencas: El ICE por más de 5 años ha estado desarrollando
varias iniciativas bajo el enfoque de cuenca hidrográfica. Acciones específicas
como:

• sistemas de producción sostenible, la agroforestería, biodigestores, integración de
procesos productivos, entre otras iniciativas. han creado capacidades locales en
las cuencas de interés institucional.

• Con base en ello se ha potencializado la organización y la gestión de
organizaciones y campesinos tendientes a mejorar sus procesos productivos de
manera integrada.



El desarrollo eléctrico y el compromiso ambiental
b.)    Integración de iniciativas, coordinación y empoderamiento:

Esta experiencia ha permitido establecer que los mayores valores a estos
procesos son la integración y coordinación de iniciativas por parte de las
diferentes instituciones.

El mejoramiento de la capacidad de gestión de las comunidades ha permitido
mejorar el capital social existente en las zonas de influencia.

Creando condiciones que puedan acceder a procesos económicos como el
agroecoturismo y turismo comunitario, proyectos agropecuarios sostenibles, que
puede constituir una fuente de desarrollo local.

c.) Los planes, programas y proyectos en el marco del desarrollo local:
Los planes de desarrollo local constituyen una iniciativa que busca integrar las
diferentes acciones que se llevan a cabo en diferentes fases de proyectos y por
diferentes áreas del ICE, de las instituciones públicas y las organizaciones
sociales.

Esta iniciativa en proceso de construcción, permitirá participar en las zonas de
influencia de proyectos eléctricos del ICE, integrando las acciones que
actualmente se llevan a cabo y potencializando el trabajo de las comunidades,
organizaciones locales y entes estatales.



El desarrollo eléctrico y Desarrollo local

El proceso de desarrollo eléctrico del país ha buscado la sostenibilidad 

en todas sus dimensiones y un componente central son las comunidades 

aledañas a estos.   

El ICE ha buscado que mediante la construcción de proyectos eléctricos 

se puedan favorecer las condiciones para el desarrollo de todas las 

potencialidades de las comunidades ubicadas en las zonas de influencia.

En la construcción de un proyecto u obra, hay un conjunto de efectos 

positivos que no siempre son considerados, especialmente en las zonas 

rurales, relacionadas con el desarrollo de las potencialidades en ámbitos 

como los siguientes:



Efectos Positivos

a.) Creación o mejoramiento de obras de infraestructura económica:

Se ubican en este tipo de aspectos los caminos y carreteras que se
han construido y ha permitido el desarrollo posterior de actividades
económicas en diferentes zonas del país.

El establecimiento de servicios de electricidad, teléfonos y agua
potable, han sido condiciones básicas para el desarrollo productivo y
la creación de condiciones para el desarrollo turístico.

b.) Fomento a la creación de red de servicios:

Con el establecimiento de actividades constructivas en las zonas de
influencia de las comunidades se desarrolla toda una red de servicios
de alimentación, hospedaje, servicios comerciales, entre otros, que
permiten desarrollar capacidades locales.

El carácter temporal de estas actividades ha sido una limitación sin
embargo, si con el desarrollo de éstas capacidades se va
desarrollando actividades vinculadas al turismo pueden sin duda en
determinadas zonas constituir un medio para el desarrollo local.



Efectos Positivos

c.) Conexión de comunidades y atractivos turísticos:

Se ha podido observar que en zonas cercanas a los proyectos,

existen relevantes atractivos turísticos que pasan desapercibidas o

bien la red vial no ha permitido su conexión, la construcción o

mejoramiento de la red de caminos ha podido integrar o conectar

comunidades y atractivos turísticos de gran potencial, los cuales en

caso de gestionarse adecuadamente podrían ser un medio para

futuras explotaciones económicas de beneficio a las comunidades.



CREANDO VINCULOS ENTRE LAS NECESIDADES 

ELECTRICAS Y EL DESARROLLO LOCAL.



Desarrollo Local
Van Hermelrick (2001) define el espacio local como
un sistema compuesto de:

ñunconjunto de subsistemas en interacción dinámica
entre sí y con su medio ambiente, cuya finalidad es
la satisfacción de necesidades.ò

Entiende el desarrollo local como ñunproceso basado
en alianzas entre actores, que se genera en un
ámbito territorial inmediato, con el fin de impulsar
procesos de cambios para el mejoramiento de su
bienestar colectivo.ò



Desarrollo Local
Identificar las oportunidades para elaborar proyectos con

posibilidad de éxito y sostenibilidad a mediano y largo plazo;

entre éstas destacan:

Ålos recursos naturales disponibles,

Åorganizaciones con presencia y su capacidad de gestión,

Åla capacidad del sistema local de generar iniciativas

exitosas y permanentes,

Åel mercado laboral y la calificación de la mano de obra,

Åeducación y capacitación de los pobladores,

Åel acceso al sistema financiero para viabilizar inversiones,

Åla creación y/o fortalecimiento de las infraestructuras

territoriales, entre otras.

ÅAspectos culturales y sentido de pertenencia.

ÅMercado de trabajo y sus características.



El sector eléctrico y las opciones de desarrollo local

Un proceso de construcción de planes de desarrollo local constituye una
propuesta que busca integrar las acciones que se llevan a cabo en
diferentes instituciones públicas y organizaciones sociales:

•potencializando el trabajo de las comunidades

•generando encadenamientos y círculos virtuosos,

•gestionando oportunidades de desarrollo y bienestar de las
comunidades potencialmente afectadas por sus actividades.

•Consolidar aspectos culturales y sentido de pertenencia.

Enfoque de desarrollo local es de gran utilidad para integrar una serie de
iniciativas que el ICE actualmente realiza o debería realizar, y si estas
acciones se enmarcan dentro de una estrategia mayor, se podría ampliar
el efecto positivo.



El sector eléctrico y las opciones de desarrollo local

Estos podrían incidir de forma más positiva sobre la sociedad civil.
Zonas de influencia proyectos:

üLejas y dispersas.

üLimitaciones de recursos materiales.

üDificultad de acceder a la información.

üEducación limitada

Pero con:

VCapacidad de comprender los procesos.

VCon claridad de sus intereses y prioridades.

VCon derechos ciudadanos relevantes.

VAlto sentido de pertenencia



El sector eléctrico y las opciones de desarrollo local

Por el compromiso hacia la construcción de una
sociedad participativa y facultada en la definición de su
futuro, el sector eléctrico de Costa Rica ha ido
integrando:
• mecanismos para brindar la mayor información (cantidad,

calidad, temporalidad),

• con procesos transparentes y oportunos de participación
ciudadana,

• integración en procesos de decisión en la medida de lo
posible,

•impulsando proyectos de desarrollo para las comunidades
en procesos de identificación y selección conjunta,

• creando condiciones de equidad y preferiblemente de
igualdad para todos los ciudadanos involucrados.



Mapa No. 1. Costa Rica: Identificación de Proyectos Geotérmicos, Hidroeléctricos y Plantas 

en Operación del ICE, según Cantones e Índice de Desarrollo Humano.

Elaboración Propia Wilfredo Segura. CENPE.

Fuentes:

1) IDH: PNUD. 2005.    2) Geotérmico: UEN PySA     3) distribución: Expansión Integrada   4) Proyectos Hidroeléctricos: 

Tecnologías de Generación

$
$ $

$

$ $
¤

¤
#

#
#

#

#

#

#

% %%

%

%

%

%

%

%

%

400000

400000

500000

500000

600000

600000

700000

700000

0

0

1
0

0
0

0
0

1
0

0
0

0
0

2
0

0
0

0
0

2
0

0
0

0
0

3
0

0
0

0
0

3
0

0
0

0
0

IDH

0.561 - 0.649

0.65 - 0.699

0.7 - 0.799

0.8 - 0.999

$ Proyectos Geotérmicos

¤ Proyectos Hidroel. en costrucción

# Proyectos Hidroeléctricos

% Plantas Hidroeléctricas

Anillo del sur 230 kv

0 200 400 Kilometers

N

EW

S

$
$ $

$

$ $
¤

¤
#

#
#

#

#

#

#

% %%

%

%

%

%

%

%

%

400000

400000

500000

500000

600000

600000

700000

700000

0

0

1
0

0
0

0
0

1
0

0
0

0
0

2
0

0
0

0
0

2
0

0
0

0
0

3
0

0
0

0
0

3
0

0
0

0
0

IDH

0.561 - 0.649

0.65 - 0.699

0.7 - 0.799

0.8 - 0.999

$ Proyectos Geotérmicos

¤ Proyectos Hidroel. en costrucción

# Proyectos Hidroeléctricos

% Plantas Hidroeléctricas

Anillo del sur 230 kv

0 200 400 Kilometers

N

EW

S



El ICE ha dado importantes pasos en el enfoque de desarrollo
sostenible, por medio de sus actividades, tal como:

1. Enfoque de cuenca en la selección y estudio de proyectos.

2. Integración de la variable ambiental desde las etapas
preliminares, (estudios ambientales y relación temprana con las
comunidades).

3. Procesos de evaluación y selección de proyectos multicriterio.

4. Elaboración de diseño de obras teniendo en cuenta factores
ambientales

5. Rigurosas evaluaciones de Impacto Ambiental y planes de
Gestión Ambiental participativos.

6. Programas de acciones en Cuencas de interés.

7. Uso de fuentes renovables de generación eléctrica,
convencionales y nuevas.



Estas iniciativas y otras acciones independientes podrían
y deberían integrarse con la propuesta de desarrollo local,
lo cual permitiría:

● Elaborar una propuesta integral de las diferentes iniciativas
en la zona.

● Optimizar el uso de los recursos.

● Coordinar esfuerzos y dar una imagen unificada en el ICE.

● Producir un efecto relevante y visible en las zonas de
influencia de las obras de los proyectos, permitiendo usarlo
como ejemplo para el desarrollo futuro de proyectos.

La integración las acciones a través de una estrategia
unificada en el ámbito local o de una región, junto con las
diversas iniciativas de entes públicos y privados, podrían
tener un efecto significativo en la ejecución de proyectos
que permitan un mayor desarrollo de las comunidades
locales.



El trabajo conjunto de organizaciones, ICE y las

comunidades representa una oportunidad para el

desarrollo eléctrico con un impacto positivo sobre las

comunidades y cuencas en donde se llevan a cabo

proyectos y se tienen plantas en operación.

Acciones integradas entre entes públicos y privados y

organizaciones comunales y el ICE pueden dar

sinergias para el logro del desarrollo local.

El sector eléctrico y las opciones de desarrollo local



LA GENERACION HIDROELECTRICA Y EL DESARROLLO LOCAL
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Cualquier esfuerzo por generar desarrollo local debe ser
en conjunto con todas las partes interesadas en el
desarrollo y utilizando el trabajo en equipo herramienta.

El ICE es un actor más, junto con el gobierno local, otras
instituciones gubernamentales y sus sedes locales,
comunidades, ONGs locales y nacionales, entes
privados, entre otros.

Solamente involucrando a todos estos actores se logrará
estimular el proceso de crecimiento auto-sostenible.

Los procesos de desarrollo local comprenden alianzas
entre los sectores públicos y privados.

El sector eléctrico y las opciones de desarrollo local



Conclusiones



Conclusiones 

1. Los proyectos hidroeléctricos son la mejor opción que tiene el país en

los próximos 15 años para abastecer la demanda eléctrica. Los

efectos socioambientales sobre las comunidades locales deben ser

considerados cada vez más en los desarrollos futuros, junto con

procesos más amplios y efectivos de participación social, como se ha

mencionado, considerando los derechos ciudadanos de última

generación.

2. Dado que los proyectos de generación más grandes e importantes que

tiene el país se ubican en zonas geográficas en donde los índices de

desarrollo humano son de los más bajos del país, poblaciones rurales

que han sido los perdedores del modelo de crecimiento económico de

los últimos 20 años, se deben llevar a cabo estrategias creativas que

permitan compensar por medio del Desarrollo local y así tratar

viabilizar socialmente sus proyectos.



Conclusiones
3. Una forma de buscar acuerdos, en búsqueda de formulas que permitan

beneficios mutuos para el país al poder usar su potencial de

generación, el ICE y las comunidades es por medio de estrategias de

desarrollo local planeadas, seleccionadas y ejecutadas conjuntamente

entre organizaciones comunales, entes del sector público y el ICE

como actor relevante que promueve dichas iniciativas en las zonas de

relevante importancia para el desarrollo eléctrico.

4. El desarrollo de proyectos debe buscar compatibilizarse con procesos

de desarrollo local que mejoren la calidad de vida, el bienestar y la

equidad en la distribución de los frutos del desarrollo económico.

5. Para ello se deben llevar a cabo procesos participativos con el fin de

poder diseñar estrategias de desarrollo elaboradas conjuntamente con

las comunidades y organizaciones directamente afectadas.



Conclusiones
6. La realización de procesos participativos de diagnósticos, identificación

de acciones y proyectos, la selección de las iniciativas, la búsqueda de
esquemas de financiamiento y su ejecución efectiva, podrían crear
círculos virtuosos de uso de fuentes nacionales de energía y desarrollo
local.

7. Cohesión y coordinación de instituciones y empoderamiento y creación
de capacidades de las comunidades y sus organizaciones, para impulsar
procesos de desarrollo local.

8. El mejoramiento del Capital Humano y Social son condición necesaria y
elemento central de gestión en un enfoque de desarrollo local.

9. La diferenciación como empresa pública, con responsabilidad social y
como promotor del desarrollo permitirá una ventaja competitiva igual o
mayor a la que puede dar el competir con base en costos.
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